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TRE:2680/11.02.04/2023

Lisdtietoja paatoksesta
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Paatos
Annetaan ymparistoministeriolle oheinen lausunto.

Perustelut

Ymparistdministerid pyytaa lausuntoja opasluonnoksesta Jatelakiopas:
yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat saannokset. Jatelakioppaan (JOPAS-opas)
tarkoituksena on selventaa jatelain yhdyskuntajatehuoltoa koskevia
tulkintoja ja antaa suosituksia jatelain sadannosten soveltamiseen.
Ymparistoministerid pyytaa lausuntoa oppaasta 15.5.2023 mennessa.

Tampereen kaupungin hallintosaanndén 34 8:n mukaan apulaispormestari
paattaa lausunnon antamisesta muissa kuin muutoksenhakuun liittyvissa
asioissa.

Lausunnot

Tampereen kaupunki lausuu Jatelakiopasta koskien Lausuntopalvelu.fi-
sivustolla seuraavaa. Lausunto on jaoteltu Lausuntopalvelu.fi-portaalin
otsikoinnin mukaan.

Kohta 5: Yhdyskuntajdtteen erilliskerdys

Kappale 5.2.1: Jateasetuksen perustelumuistion 17 8:ssa kiinteiston
kasitetta on avattu myds jatteen kerayksen jarjestamisen nakdkulmasta.
Jatelakioppaassa on toistettu samat kirjaukset, mutta uusia
tulkintaohjeita ei ole annettu. Tampereen kaupunki huomauttaa, etta
jateasetuksen perustelumuistion 17 8:an ja oppaaseen kirjattu kiinteiston
kasitteen tulkinta on haasteellinen jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
littymisen seurannan kannalta. Haasteena on |0ytaa kaytdssa olevien
seurantatydkalujen avulla ne kiinteistét, joita velvoitteet jatteenkerdyksen
jarjestamistavan nakdkulmasta koskevat, mutta joissa esimerkiksi
yksittaisen kiinteiston osalta asuinhuoneistolukumaara ei tayty.
Valtakunnallinen rekisteritieto ei valttamatta tarjoa mahdollisuutta loytaa
eri kiinteistoille (tonteille) jaettuja asiakkaita siten, etta
huoneistolukumaaraa pystyisi laskemaan ilman kasityota. Kasityona
tehtavassa seurannassa jatehuoltoviranomaisen tydn tehokkuus laskee.
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Tampereen kaupunki toteaa lisaksi, etta kiinteiston kasitteen tulkinta
jatehuollon jarjestamistavan kautta vaatisi

tulkintaohjeita Jatelakioppaassa, jotta asiakkaiden yhdenvertainen
kohtelu voidaan varmistaa. Talla hetkelld on epaselvad, onko jatehuollon
jarjestamistavassa merkitsevaa se, hallinnoidaanko jatehuoltopalveluita
esim. asunto-osakeyhtion toimesta (tyhjennysvalit, astiakoot, laskutus
tms.), mutta jatepiste on kullakin erillistalolla omansa. Vai tarkoittaako
jatehuollon jarjestamistapa ainoastaan sita, etta kullakin erillistalolla on
oma jatepiste ja jateastia ja myds hallinta jateasiakkuudesta (asiakkuus,
tyhjennysvalit ja laskutus).

Tampereen kaupunki toteaa my®ds, etta Jatelakioppaan tulisi selventaa
tulkintaa tilanteissa, joissa kiinteistolla vain osalle jatelajeista

on jarjestetty kerdys yhteisesti ja osalle erikseen. Alueellisen
jatehuoltolautakunnan alueella on tullut eteen tilanteita, missa asunto-
osakeyhtio on jarjestanyt sekajatehuollon omilla jatepisteillaan, mutta
esim. biojatehuolto paadytaan jarjestamaan yhteisesti. Talla hetkella on
epaselvaa, sovelletaanko ko. taloyhtiodn pakkausjatteiden
erilliskeraysvelvoitteita, kun asunto-osakeyhtiolla on seka erikseen etta
yhteisesti jarjestettya jatehuoltoa, joissa osaa jatepisteista kayttaa vain
yksi huoneisto ja osaa vahintaan 5 huoneistoa.

Kappale 5.2.1. kunnan jarjestamaa alueellista vastaanottoa

koskien: Jateasetuksen 20 §:n mukaan kunnalla on velvollisuus jarjestaa
eraiden muiden asumisessa syntyvien jatteiden alueellinen vastaanotto.
Kunnan on jarjestettava vastaanottopaikkoja riittava maara ottaen
huomioon vaestotiheys ja muut paikalliset olot seka syntyvan jatteen
maara ja laatu. Vastaanottopaikkojen tulee olla vaivattomasti
saavutettavissa asukkaiden tavanomaisten kulkureittien varrella. Seka
jateasetuksen etta Jatelakioppaan kirjaukset jattavat tulkinnanvaraiseksi
sen, mika katsotaan riittavaksi maaraksi vastaanottopaikkoja ja mika
katsotaan vaivattomaksi saavutettavuudeksi. Tampereen kaupunki toivoo
edelld mainittuja asioita tarkennettavaksi oppaassa.

Kappale 5.2.3.: Tampereen kaupunki toivoo Jatelakioppaaseen lisattavaksi
menettelytavat yksittaisia kiinteistdja koskevista poikkeamismenettelyista
erilliskeraysvelvoitteiden noudattamisessa. Yksityiskohtaisempien
menettelytapojen antaminen olisi tarpeen, koska
jatehuoltoviranomaisten valilla on ollut merkittavia eroja siina,
myonnetaanko yksittaisille kiinteistoille poikkeamista jateasetuksen
erilliskeraysvelvoitteista. Osa viranomaisista on katsonut, ettei
jatehuoltoviranomaisella olisi toimivaltaa myontaa poikkeamista
jateasetuksen asettamista erilliskeraysvelvoitteista, kun taas osa
jatehuoltoviranomaisista on mydntanyt yksittaisille kiinteistoille
poikkeamisen, koska jatteiden erilliskeraysta ei ole mahdollista jarjestaa
teknisten haasteiden, kuten tilanpuutteen, vuoksi. Paatokset on tehty
jatehuoltomaarayksista poikkeamispaatoksina. Yhtenaiselle
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ohjeistukselle poikkeamisen perusteista seka menettelytavoista on tarve,
jotta kuntalaisia kohdellaan myos valtakunnallisesti tasapuolisesti ja
yhdenvertaisesti.

Kohta 6: Kunnan vastuulle kuuluvan jétteen kuljetuksen jérjestdminen

Kappale 6.3 kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskien:
Kappaleessa todetaan millaisin edellytyksin kunta voisi tehda paatdksen
siirtya kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kirjaus on uusi, eika sita ole ollut
aiemmassa jatelakioppaassa. Tampereen kaupunki katsoo, etta kyseinen
kirjaus tulisi poistaa oppaasta.

Hallinto-oikeuksien antamat ratkaisut kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen valintaa koskien ovat painottaneet, etta kyseiselle
jatteenkuljetusjarjestelmalle asetetuista vaatimuksista tulee varmistua jo
jarjestelmaa valitessa. Myds Jatelakioppaassa on tuotu esille, etta
paatoksenteon tueksi toteutettavassa selvityksessa olisi tarkasteltava
mm. tyhjennysten toimivuutta, jatehuoltomaaraysten noudattamista
seka asiakkaiden ongelmia palvelun saamisessa ja kunnan taydentavan
palvelun tarvetta. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan
Jatelakioppaaseen kirjattu mahdollisuus siirtya kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kiinteistonhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
on ainoastaan teoreettinen. Kadytanndssa kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle asetettujen ehtojen ei ole mahdollista osoittaa
tayttavan, jos kyseista jarjestelmaa ei ole edes kaytdssa toimialueella.

Pirkanmaan alueellisen jatehuoltolautakunnan alueella on tehty vuonna
2013 paatos siirtya kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen. Paatoksen
lainvoimaisuudesta huolimatta useat yksittaiset kunnat ovat kuluneen 10
vuoden aikana hakeneet useamman kerran mahdollisuutta palata
kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Tama on
aiheuttanut jatkuvaa epavarmuutta toimintaymparistdon vaikeuttaen
mm. kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kehittdmista. Lisaksi tama
on lisannyt kuljetusjarjestelmapaatoksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa,
koska jatehuoltoviranomaisen tekemia kuljetusjarjestelmapaatoksia on
arvioitu eri oikeusasteissa yhteensa 22 kertaa viimeisen 10 vuoden
aikana. Asiasta on tehty myos lukuisia valtuusto- ja kuntalaisaloitteita.

Tampereen kaupunki katsoo, etta edelld mainitun kirjauksen
sisdllyttaminen oppaaseen edes teoreettisella tasolla

yllapitaa toimintaympariston epavarmuutta seka
kuljetusjarjestelmapaatoksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa, minka vuoksi
kirjaus tulisi poistaa.

Kappaleessa 6.6. kasitellaan alueellisiin keraysjarjestelmiin liittyvia
erityiskysymyksia. Jatelakioppaan kirjauksen mukaan alueellisten
kerdysjarjestelmien kayttoonotto edellyttaa aina toimivaltaisen
viranomaisen, kuten jatehuoltoviranomaisen paatosta asiasta.
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Tampereen kaupunki huomauttaa, etta alueelliset keraysjarjestelmat
perustuvat kuntien maankaytdn suunnitteluun ja niihin liittymisen
velvoittavuutta toteutetaan pitkalti kuntien maankayttoon kytkeytyvien
jarjestelyjen kautta. Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu
alueellisen keraysjarjestelman jatetaksan hyvaksyminen ja alueellisia
keraysjarjestelmia koskevien jatehuoltomaaraysten antaminen. Mikali
katsotaan, etta myos jatehuoltoviranomaisen tulisi tehda asiasta paatos,
Tampereen kaupunki toivoisi asiasta laajempaa ohjeistusta oppaaseen.

Kohta 9: Rekisteri jétteen kuljetuksista ja biojdtteen kdsittelystd kiinteistolld

Saostus- ja umpisailidlietteen kuljettajalta ei vaadita erillista
kuljetustietojen raportointia jatehuoltoviranomaiselle, jos vaadittavat
tiedot on toimitettu siirtoasiakirjarekisterin kautta. Tampereen kaupunki
haluaa edelleen huomauttaa, etta seka jatelaista etta jateasetuksesta
puuttuu vaatimus lietteen laadun (musta jatevesiliete vai harmaa
jatevesiliete) kirjaamisesta. Lietteen laatu on olennainen

tieto jatehuoltoviranomaisen seurantatydssa, koska erilaisilla lietteilla on
jatehuoltomaarayksissa eri tyhjennysvelvoitteet. Mustia jatevesia
sisaltavat saostussailiot ja pienpuhdistamot on tyhjennettava vahintaan
kerran vuodessa, kun taas harmaita jatevesia sisaltavat sdiliot voidaan
tyhjentaan kolmen vuoden valein. Kun saostus- ja umpisailiclietteiden
kuljetustietoja ei tarvitse jatkossa enaa toimittaa erikseen
jatehuoltoviranomaiselle, haviaa jatehuoltoviranomaisen mahdollisuus
lietesailididen tyhjennysten tehokkaaseen seurantatyohon lainsaadannon
vaatimusten ollessa puutteelliset edelld mainitun tiedon osalta.

Kohta 11: Kunnan jatehuoltomadrdykset ja neuvonta

Kappaleessa 11.1. viitataan erilliskeraysvelvoitteiden ja niista
poikkeamisen edellytyksiin, joita kasitelldaan tarkemmin luvussa 5.4.
Kyseista lukua ei ole Jatelakioppaassa.

Tiedoksi
Ymparistdministerié/Lausuntopalvelu.fi, Kari Kankaala, Anu Toppila,
Minna Tjaderhane

Allekirjoitus

Apulaispormestari Aleksi Jantti
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Muutoksenhakukielto
8§11

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 8)
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